UZASADNIENIE

Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa ma na celu realigagyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13
listopada 2012 r. (sygn. akt. K 2/12) orzekago o niezgodrigi z art. 2 Konstytucji RP
art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmiarseawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726p&n. zm.) w zwazku z art. 103a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach ritagh z Funduszu Ubezpieéze
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227p&n. zm.), zwanej dalej ,ustaw
o emeryturach i rentach z FUS”, w zakresie, w jakmajduje zastosowanie do oso6b, ktore
nabyly prawo do emerytury przed dniem 1 stycznia12@, bez konieczrici rozwiazania
stosunku pracy.

Zgodnie z trécia art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FU&yprdo emerytury
ulega zawieszeniu bez wezdu na wysoké&é przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu
zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rgzamia stosunku pracy z pracodawc
na rzecz ktérego wykonywah jbezpdrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury,
ustalonym w decyzji organu rentowego.

Regulacja zawarta w art. 103a ustawy o emeryturaeimtach z FUS weszta wycie
z dniem 1 stycznia 2011 r. i znalazta zastosowar@eaylko do oséb, ktore nabyly prawo do
emerytury po tej dacie, aleztelo emerytow, ktdrzy nabyli prawo do emerytury przgm
dniem. Takie rozwizanie wprowadzat bowiem art. 28 ustawy z dnia ldgia 2010 r.

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz dskth innych ustaw, zgodnie z ktérym
poczwszy od dnia 1 palziernika 2011 r. prawo do emerytury przyznanejedrziniem

1 stycznia 2011 r. ulegato zawieszenAl zatem regulagj zawary w art. 103a ustawy
o emeryturach i rentach z FUS zostali egbjtakze emeryci, ktdérzy nabyli prawo do
emerytury przed dniem 1 stycznia 2011 r., a wobelykenia art. 103 ust. 2a ustawy
o emeryturach i rentach z FUS — w okresie od draty&nia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010
r. mogli realizowa to prawo. Osoby te mogly pobieéaemerytu¢ bez konieczni
rozwigzania stosunku pracy z dotychczasowym pracodawko do dnia 30 wrzaia 2011

r., czyli przez 9 miesty od dnia wejcia w zycie ustawy. Jeeli do tego dnia nie rozwzaty
stosunku pracy, prawo do emerytury ulegato zawmszena mocy art. 103a ustawy

o emeryturach i rentach z FUS.



Orzekajc w tej sprawie, Trybunat Konstytucyjny wskazat naruszenie zasady
ochrony zaufania obywatela do ngéwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady
demokratycznego patwa prawa. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat #aus/jny
podkrelit, ze obywatel podejmag ,zyciowe” decyzje powinien méemazliwosé czynienia
tego z peta swiadomdacia przestanek dziatania organéwngtwowych oraz konsekwenciji
prawnych jego zachowiana gruncie obowgrujacego prawa. Dziatanie jednostki powinno
opier& sig na przekonaniu o pewfm i stabilngci nie samych przepisow,
lecz ksztattowanych na ich podstawie stosunkéw pyabw, ktorych decyduje sby¢ strom,
bez obawy o arbitralne decyzje prawodawcy w tynresik.

Orzeczenie stwierdzgje niezgodn& okreslonego przepisu z Konstytucjwywiera
skutki prawne od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ust§ww tym przypadku od dnia 22
listopada 2012 r., a wt na przyszi. Utrata mocy obowzujace] nie oznacza
uniewanienia istniejcego wczéniej stanu prawnego. A zatem, uzfajza niewgtpliwy
prospektywny skutek wgjia wzycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13dzada
2012 r., Zaktad Ubezpiecaé&potecznych stusznie patljvyptate emerytur, zawieszonych na
podstawie niekonstytucyjnej normy nadzjeo, tj. od dnia 22 listopada 2012 r.

Biorac pod uwag fakt, iz w chwili obecnej brak jest przepisow stangeyich podstaw
wyptaty emerytur zawieszonych w okresie od dnia d&dpiernika 2011 r. do dnia
21 listopada 2012 r., a wyrok Trybunatu Konstytmego odnosi gido grupy spotecznej,
w stosunku do ktorej szczegllna ochrona ze straafigtya jest zasadna, R¥ uznat za
wiasciwe podgcie dziata legislacyjnych zmierzagych do minimalizacji negatywnych

skutkéw dziatania niekonstytucyjnej regulaciji.

Proponowane rozwazania

W art. 1 projektowanej ustawy okteno zakres przedmiotowy, ktérym jest wyptata
emerytury zawieszonej na podstawie art. 28 ustavdnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych simystaw w zwizku z art. 103a ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, w okresie od drpaztiziernika 2011 r. do dnia 21 listopada
2012 r. Pocgtkowa data tego okresu wynika bezspornie z uregaflarawartych w art. 28
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustavijmansach publicznych oraz niektorych

innych ustaw, natomiast datkoncowa, do ktorej przystugiwataby wyptata zawieszonej



emerytury jest dzie poprzedzajcy ogtoszenie sentencji wyroku Trybunatu Konstyjnego
z dnia 13 listopada 2012 r. w Dzienniku Ustaw Rypospolitej Polskiej.

Krag podmiotowy emerytow, ktérym przystugivabedzie wyptata zawieszonej
emerytury okréony zostat w art. 2 projektu ustawy. Z gcetego przepisu wynikajdwie
kumulatywne przestanki, od ktorych spetnienia uzsiena kgdzie wyplata zawieszonej
emerytury. Pierwsg z tych przestanek jest nabycie prawa do emeryjued dniem
1 stycznia 2011 r., gayTrybunat Konstytucyjny w sentencji wyroku z dni8 listopada
2012 r. odwotat s do kacowej daty nabycia prawa do emerytury bez koniegzno
rozwiazania stosunku pracy, czym agbjszystkich emerytow ktorzy nabyli do niej prawo
przed tym dniem. Drugza przestank, od ktorej uzaleniona lgdzie wyptata zawieszonej
emerytury, jest kontynuowanie, po dniu 30 wraa 2011 r., zatrudnienia bez uprzedniego
rozwigzania stosunku pracy z pracodawcna rzecz ktérego emeryt wykonywat
je bezpdrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury.

Z zakresu regulacji wgtzono osoby, ktéorym na podstawie prawomochego wysattu
zostata ja ustalona wyptata zawieszonej emerytury (art. 3ghta ustawy).

Przedkladany projekt ustawy w artreguluje take sposob obliczania kwoty zawieszonej
emerytury. Kwota ta ma stanawsunt nalezenych emerytur, ktére podlegaty zawieszeniu
w okresie od dnia 1 pdziernika 2011 r. do dnia 21 Ilistopada 2012 .
z uwzgkdnieniem ich waloryzacji oraz z odsetkami ustalonymn wysokaci odsetek
ustawowych, okrdonej przepisami prawa cywilnego. Szczegdtowe zaseyptaty odsetek
uregulowane zostaty w rozpadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnialdtego
1999 r. w sprawie w sprawie szczegétowych zasadtawgpmia odsetek za ofgtienie
w ustaleniu lub wyptaciéwiadczé z ubezpieczaespotecznych (Dz. U. Nr 12, poz. 104).

Poniewa regulacja zawarta w art. 103a ustawy o emeryturaehtach z FUS dotyczy
zaréwno 0sob, ktérym przyznano tzw. wazejsz emerytug, jak i oséb, ktore uzyskaty
prawo do emerytury uzaleione od osigni¢cia powszechnego wieku emerytalnego
(w okresie za ktory przystuguje wyplata zawieszonejnerytury byt to wiek
60 lat - kobieta, 65 lat - @niczyzna), w projekcie uregulowana zostata kwestikcoénia
kwoty zawieszonej emerytury na zasadach wyadsmh z art. 104 tej ustawy
(art. 5 projektu ustawy). Zgodnie z tym przepisemerytury przystugace osobom, ktore
nie ukaczyly powszechnego wieku emerytalnego, podtegapniejszeniu lub zawieszeniu
w przypadku osigania przychodoéw w wysokoi okreslonej tymi przepisami. W celu

prawidtowego ustalenia kwoty zawieszonej emerytuaywiec kwoty, jaky otrzymatyby



te osoby, gdyby nie byly olie niekonstytucyja regulacy wynikajaca z art. 103a ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, konieczne jest ecpehie tych emerytur za okres, ktérego
dotyczy ta wyptata.

W art. 6 projektu ustawy zawarto zasagonownego ustalenia podstawy obliczenia
emerytury przystuguagej z tytutu osigniecia powszechnego wieku emerytalnego, przyznanej
po dniu 31 grudnia 2012 r. osobom, ktérym wyplacdmw. wczéniejszz emerytug
zawieszon w okresie od dnia 1 pdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r. Zged
bowiem z art. 25 ust. 1 b i 1c ustawy o emerytura@ntach z FUS, ktéry wszedt aycie
z dniem 1 stycznia 2013 r., ubezpieczonemu, kt@ligrat tzw. wczéniejsz emerytue
podstaw obliczenia emerytury przystugigej z tytutu osigniecia powszechnego wieku
emerytalnego pomniejsza ¢sio kwot stanowaca sunme kwot pobranych emerytur
w wysokaci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochod@ayosob fizycznych i sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne.

W art. 7 i 8 projektuustawy uregulowano kwestie p@sbwania przed organem
rentowym w sprawie wyptaty zawieszonej emerytury.

Stosownie do teiei art. 7projektu ustawy wyptata zawieszonej emerytury ¢@age na
wniosek emeryta spetnigjego warunki okrdone w art. 2 projektu, zimny w terminie 12
mieskcy od dnia wejcia w zycie przepisOw zawartych w projektowanej ustawie ofhii
projektodawcy okres 12 miesly jest wystarczago ditugi, aby wszyscy emeryci, ktérych
obejmuje przedmiotowa regulacja, mogli z niej sistz.

Organ rentowy &dzie miat obowdzek wydania decyzji w ggu 60 dni od wyjénienia
ostatniej okolicznéci, niezlzdnej do wydania decyzji . Wydtony, w stosunku do terminéw
okreslonych w przepisach ustawy o emeryturach i rentadflJS, termin wydania decyzji
0 wyptaciezawieszonej emerytury, wynika z tega, przewiduje,ze wiekszag¢ wnioskow
o wyptat wptynie do organdw rentowych w pierwszych dniadiowiazywania ustawy.
Nalezy tez wskazé, ze dla organow rentowych ustalenie i wyptata tychegiur kzdzie
dodatkowym zadaniem, ktoreeds zobowhzane zrealizow@ bez uszczerbku dla innych
zada. Przygcie priorytetu dla tych wyptat i ich realizacja wékszym terminie, mie
spowodowa op&nienie w przyznawaniu emerytur i rent, co skutkest wyptat, odsetek.
Istotne rownie jest to, aby termin ten biegt od wyyaenia ostatniej okoliczrioi niezlgdnej
do wydania decyzji, bowiem ¢ emerytur kdzie mogta by wyptacona po ich
wczesniejszym rozliczeniu, a z praktyki dziatania organgentowych wynikaze w wielu

przypadkach ustalenie prawidiowej kwoty przychoduymaga przeprowadzenia



postpowania wyjdniajacego. Wprowadzenie powszego terminu zminimalizuje wag
ryzyko op&nienia realizacji wyptaty tych emerytur, a tym samy ustalenia i wyptaty
dodatkowych odsetek.

W art. 8 projektu ustawy uregulowana zostata syjaw ktorej wniosek o wyptat
ztozyta osoba spetniaga warunki okréone w art. 2 projektu, a ktéra, przed dniem doigy
w zycie przepisow skierowata dadu odwotanie od decyzji organu rentowego odmayve)
wyptaty zawieszonej emerytury. W tym przypadku organtowy, nie mag mazliwosci
prowadzenia pogpowania, powinien je zawi€si do czasu rozstrzygetia sprawy
prawomocnym wyrokiem aslu. Podgcie zawieszonego pegiowania kdzie maliwe
dopiero w przypadku, gdyad wyda prawomocne orzeczenienkace posgpowanie w tej
sprawie.

Art. 9 projektu ustawy zawiera katalog przepisOwtaws oraz rozpormizen
wykonawczych, ktére znagd odpowiednie zastosowanie w sprawach nieureguloaiany

projektowan ustava.

Zgodnosé projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jestapjprawem Unii Europejskie;.

Notyfikacja

Projektowana regulacja nie podlega procedurze ikaiyf aktow prawnych, ok&onej
w przepisach rozpogdzenia Rady Ministréw 2z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systawiyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pd. zm.).

Udostepnienie projektu

Projektowana ustawa zostata udpsiona wszystkim zainteresowanym podmiotom
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa RsaPolityki Spotecznej, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatadoblobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 169, poz. 1414, z p6. zm.).Zaden podmiot w trybie przewidzianym w tej ustawie

nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem.



Projektowana ustawa zostata udpsiona take w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladceaBawy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 11a
uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. Nr 13, poz. 221, z gd. zm.).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustaw.:
Rozwigzania przedstawione w ustawigdh miaty wptyw na:
1) Fundusz Ubezpieciaeéspotecznych,
2) Zaktad UbezpieczeSpotecznych,
3) ubezpieczonych,

4) budzet pastwa.

2. Wyniki prowadzonych konsultacji:

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostatekazany do zaopiniowania
Komisji Krajowej NSZZ "Solidarng", Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zagkow
Zawodowych, Forum Zwgkow Zawodowych, Zagdowi Gidwnemu Polskiego Zwzku
Emerytow, Rencistéw i Inwalidoéw, Zaikowi Pracodawcéw, Business Centre Club,
Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom RzeczypospolRejskiej, Zwazkowi Rzemiosta
Polskiego oraz Krajowej Izbie Gospodarczej.

Komisja Krajowej NSZZ "Solidarng”, Ogoélnopolskie Porozumieniu Zgakow
Zawodowych oraz Zase Gléwny Polskiego Zwazku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow
podnosity, # przedstawiony projekt nie przewiduje naprawienia ocacici szkod
wyrzadzonych przez niekonstytucyjiregulacg oraz ze naprawienie szkody wydzonej
w wyniku tzw. bezprawia legislacyjnego powinno abewa takze obowizek wyptaty
ustawowych odsetek od kwot niewyptaconych w tereieimerytur. Uwaga ta zostata
uwzgkdniona w tréci projektu.

Wyzej wskazani partnerzy spoteczni podnosili rovinieee kmg podmiotowy
projektowanej ustawy powinien obejmoivawszystkie osoby, ktére nabyly prawo
do emerytury przed dniem 1 stycznia 2011 r., arquojpe, ze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., zgednisentengj odnosi s§ do wszystkich



emerytow, ktorzy nabyli prawo do emerytury przed dabh. Uwaga ta zostala ta&
uwzgkdniona w tréci projektu.

Zarzad Gtowny Polskiego Zwazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow zwrécit uwag
ze przewidywany w ustawie roczny okres nazelde wniosku do organu rentowego
0 wyptat zawieszonegawiadczenia mge okazdé sic zbyt krétki wobec konieczroi
wycofania odwotania zaslu. Uwagi tej nie uwzgbniono, gdy ztozenie do sdu, przed
dniem wejcia w zycie projektowanej regulacji, odwotania od decyajganu rentowego
odmawiajcej wyptaty zawieszonej emerytury i trweg pos¢powanie gdowe nie stanowi
zadnej przeszkody w zteniu wniosku o0 wyptat zawieszone] emerytury
na podstawie przepisow zawartych w projektowargjiliaecji.

Krajowa Izba Gospodarcza uznata proponowane kzamia za konieczne
I niezlgdne, podkréajac jednoczénie potrzekh dokonania zmian w systemie stanowienia
prawa dotycacych przygotowywania pogpionych analiz w zakresie zgodito projektow
ustaw z Konstytucja RP.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego oraz Porozumienie Zielorelgé Federacji Zwizkéw
Pracodawcéw Ochrony Zdrowia nie zgtosito zasteiedo projektu. Pozostate podmioty

do ktérych przedmiotowy projekt zostat wystany preedstawity swych stanowisk.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budet pafnstwa i budzety jednostek
samorzdu terytorialnego:

Projektowane zmiany zakladaj wyptak zawieszonych emerytur w okresie
od dnia 1 padziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r. wniky nierozwazania
stosunku pracy z dotychczasowym pracodawawiazku z przejciem na emerytgr

Wedtug informacji ZUS przeg¢ina miestczna liczba swiadczéh wstrzymanych
Z tytulu nierozwazania stosunku pracy wynosita 23 tys. Ogolna kwaewyptaconych
w tym okresigwiadczé szacuje sina ok. 826 min zi.

Szacunkowa kwota niewyptaconyckwiadczéd z uwzgkdnieniem waloryzacji
I odsetek wyniostaby ok. 989 min zt. O tyle zi8z si¢ wigc wydatki Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych w 2013 r. oraz o tyle ewentualnie ¥z koniecznét
dofinansowania FUS z buetu pastwa. Projektowane zmiany nie mayptywu na budety

jednostek samosgu terytorialnego.



4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢  gospodarki
I przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsgbiorstw oraz na sytuacg i rozwoj
regionalny:

Proponowane rozwzania nie bda miaty wptywu na rynek pracy, konkurencyjso
gospodarki, przedsbiorczagé¢, w tym na funkcjonowanie przegbiorstw ani na sytuagj

i rozwQj regionalny.

5. Wplyw na gospodarstwa domowe:
Proponowane rozwkania leda miaty wptyw na sytuaegj gospodarstw domowych
emerytow, ktorzy nie rozwkali stosunku pracy, a ktérym organ rentowy zawipsiwo

do emerytury na podstawie normy uznanej za nieltunsjna.



